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类别：B类

汉 中 市 体 育 局
签发人：丁 涛

汉市体函〔2026〕9号

对市政协六届五次会议第 128号提案的答复函

李龙正委员：

您提出的《防止〈秦岭保护条例〉滥用，保障正常户外运动

开展的建议》（第 128号）已收悉。衷心感谢您对汉中户外运动

发展的关心与支持！您的建议切中当前秦岭保护与户外运动衔接

中的突出问题，对推动生态保护与体育产业协调发展具有重要参

考价值。我局立足体育部门职能，结合工作实际，现答复如下：

近年来，我局高度重视户外运动产业发展，特别是随着秦岭

违规穿越事件频发，体育部门作为秦岭违规穿越专项整治工作专

班成员单位之一，主动扛牢行业监管责任，统筹兼顾秦岭生态保

护与群众正常健身需求。

一是严格规范体育赛事活动组织。切实坚强对户赛事活动的

安全监管，针对列入《高危险性体育赛事活动目录（第一批）》
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的赛事，严格履行审批程序，截至目前，我市暂无此类赛事。非

目录所涉及的大型赛事，也按照“一赛六案”加强监管，特别是

对徒步、马拉松、骑行等赛事，均提前联合生态环境、林业、属

地镇办对线路进行踏勘，严格对照秦岭核心、重点、一般保护区

管控要求划定活动范围，坚决不在核心、重点保护区组织群体性

体育活动，从源头规避违规行为。

二是打造合规户外体育载体。依托秦岭一般保护区布局 20

条体旅精品线路，建成留坝山地骑行环线、汉江源头生态徒步道

等标准化场地，沿线统一设置生态红线警示、合规活动指引标识，

配套垃圾收纳、应急提示设施，引导群众在划定区域开展登山、

骑行、亲子研学等健身活动。

三是强化行业主体引导管控。对全市户外运动协会、经营性

户外机构实行常态化台账管理，全面摸排形成行业主体底数，目

前全市在册户外社会组织 2家、纳入重点监管的户外运动从业机

构 27 户，经常态化核查均无组织违规穿越活动行为。并向重点

对象发放《严禁秦岭违规穿越探险提示函》，督促相关行业主体

签订规范经营承诺书，严禁为违规穿越提供向导、装备、食宿等

配套服务。结合节假日、夏季户外出行高峰，加大对户外从业机

构的宣传提示力度，从行业源头防范违规穿越风险。

四是积极参与联合协同治理。联合林业、文旅、应急、生态

环境等部门，积极开展合规户外运动线路规划研究；配合宣传部

门完成“秦岭违规穿越危害大家谈”专题节目录制，用群众喜闻乐
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见的形式普及生态保护和安全知识；配合网信部门做好违规线索

核查、舆情风险研判处置等工作，形成了生态共护、风险共防、

齐抓共管的工作合力，切实统筹好秦岭生态保护与群众正常户外

运动需求。

结合您的提案分析研判，在秦岭保护工作与户外运动发展过

程中，当前确实存在合规边界不够清晰、审批报备流程不够顺畅

等问题。下一步，我局将充分吸纳您的宝贵意见，立足体育部门

职能，重点做好以下几方面工作：

一是健全制度标准体系，明确管控边界。持续跟进省级《秦

岭山地户外运动备案管理制度》制定动态，待上位文件出台后及

时做好贯彻落实，进一步明确合法户外活动与违规穿越的界定标

准，统一全市体育行业管理尺度，从制度层面防止《秦岭保护条

例》扩大化、随意化适用。

二是深化疏堵结合模式，引导规范参与。坚持“疏堵结合、

源头引导”的工作思路，联合相关部门加快推进合规线路的实地

核查、风险评估和优化完善，为群众提供更多合法、安全、清晰

的的户外活动空间。同步完善线路安全配套设施，健全多部门应

急救援联动机制，畅通群众户外运动诉求反馈渠道，切实保障群

众正常户外运动合法权益。结合合规线路发布，加快向社会普及

线路范围、活动要求、备案流程等等规则指引，引导群众自觉遵

守秦岭保护规定，规范参与户外运动。
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三是提升宣传引导实效，加强行业自律引导。扩大线上宣传

覆盖面，加强线下场馆设施、社会组织等体育主阵地宣传；强化

重点群体宣传，扎实做好秦岭生态保护、违规穿越探险宣传引导，

全面提升群众的安全意识和生态保护意识。

四是完善协同联动机制，夯实长效保障。进一步深化与林业、

文旅、应急等部门的协作，健全常态化会商、联合勘察、联合监

管机制；持续压实属地和行业主体责任，推动秦岭户外运动管理

从集中整治向常态长效转变，实现秦岭生态保护与户外运动健康

发展的长期良性互动。

汉中市体育局

2026年 8月 7日

（联系人：刘婕， 电话：2217470）

抄送：市政协提案委，市政府督查室。


